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1  MEJORA AL SISTEMA DE SUMINISTRO DE AGUA DE LA
REGION SUR

Informacion del Proyecto

Tipo de subrecipiente: Agencia Estatal de Puerto Rico

. . AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO DE PUERTO RICO
Nombre del subrecipiente:

(AAA)
Nombre del proyecto: Mejora al Sistema de Suministro de Agua de la Regién Sur (Bauta)
Numero de proyecto: 4339-0046 (NUmero de proyecto emitido por FEMA)
Direccién/ubicacion del Rio Toa Vaca, Villalba 00766
proyecto: Rio Bauta, Orocovis 00720
Actividad elegible: Seccién 105(a)(2) - Instalaciones publicas y mejoras

Beneficio al 4rea de ingreso bajo a moderado (LMA) (24 C.F.R. § 570.483
(b)(1))

Objetivo nacional alternativo del HUD para el Proyecto Cubierto, segun
se define en 84 FR 45838, seccion V.A.2.h.

Objetivo nacional:

Punto(s) de contacto: loel Lugo Rosa, PE

2 REQUISITOS DEL PROYECTO CUBIERTO

Los proyectos deben seguir y cumplir con los requisitos de los Proyectos Cubiertos, tal y
como se detalla en la Seccidn de Proyectos Cubiertos del Plan de Accion CDBG-MIT.

3 ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO CUBIERTO

Descripcion y elegibilidad del proyecto
1.1 Alcance del proyecto

El Proyecto de Mejora al Sistema de Suministro de Agua de la Regidn Sur (Proyecto) es
un proyecto de infraestructura hidrdulica que mitiga directamente los impactos de la
sequia en la region sur de Puerto Rico. Este proyecto ha sido aprobado para su
financiamiento a través del Programa de Subvencién para la Mitigacién de Riesgos
(HMGP, por sus siglas en inglés) de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
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(FEMA), para el cual los fondos de Subvencién en Bloque para el Desarrollo
Comunitario-Mitigacién (CDBG-MIT) aportardn la partida No Federal mediante la
estrategia de contrapartida global. Por medio de la metodologia de confrapartida
global, ' los costos del proyecto se financiardn al 100% con fondos CDBG-MIT.

El Proyecto Propuesto incluye la construccion de un tunel entre el rio Bauta y la cuenca
hidrogrdfica de Toa Vaca, la expansion de la planta de tratamiento de agua de Toa
Vaca vy lainstalacion de tuberias de distribucion de agua. Las actividades propuestas
transferirdn agua del rio Bauta a la cuenca hidrogrdfica del rio Toa Vaca mediante la
construccion de un tdnel.

Se espera que la construccion del Proyecto Propuesto tenga un efecto positivo en la
poblacion de la costa sur de Puerto Rico. Supondria beneficios a largo plazo para el
medio ambiente y contribuiria a la restauracién del acuifero de la costa sur, lo cual
tendria efecto en los beneficiarios directos de la planta de tratamiento de agua de
Toa Vaca y los residentes aledanos.

El objetivo del Proyecto es aumentar el rendimiento seguro del embalse de Toa Vaca
de 16 millones de galones por dia (MGD) hasta 29.9 MGD, garantizando el suministro
de agua para la regidon sur de Puerto Rico. El Proyecto también incluye la expansion de
la planta de tratamiento de agua de Toa Vaca para aumentar la capacidad de 7.5
MGD hasta 20.5 MGD, lo cual incluye tuberias de transmisidon nuevas.

Una vez finalizada la mejora, se descontinuard la operaciéon de los pozos de suministro
de agua existentes, lo que permitird utilizar los 13.02 MGD extraidos actualmente por los
pozos para la restauracion del acuifero.

1.2 Ubicacion del proyecto
Las actividades se llevardn a cabo en los siguientes puntos SIG:

1. Planta de tratamiento de agua de Toa Vaca
Latitud: 18.097721
Longitud: -66.485835

2. Entrada del tunel
Latitud: 18.234678
Longitud: -66.462092

1 Global Match es un mecanismo de costos compartidos para la porcidn del veinticinco por ciento (25%) No Federal de
los costos compartidos, requerida para las medidas de mitigacion de riesgos elegibles bajo el marco HMGP que
contribuye no mds del setenta y cinco por ciento (75%) del costo total elegible para el Proyecto, segin la Seccion 404
de la Ley Stafford. Cuando se utiliza Global Match, no es necesario que la porcién No Federal de los costos
compartidos sea del veinticinco por ciento (25%) para cada proyecto individual, sino que debe ser igual al veinticinco
por ciento (25%) del total de todos los proyectos presentados por los solicitantes para la cartera total.
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3. Salida del tunel
Latitud: 18.1321
Longitud: -66.4442
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Figura 1: Vista aérea de la ubicacién del proyecto

1 Actividad elegible por HUD

La construccion del Proyecto es una actividad elegible bajo la Seccién 105(a)(2) -
Instalaciones publicas y mejoras del Titulo | de la Ley de Vivienda y Desarrollo
Comunitario de 1974 (HCDA, por sus siglas en inglés), 42 U.S.C.A. § 5305.

Il Costo del proyecto y tiempo estimado
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La Mejora al Sistema de Suministro de Agua de la Regidon Sur es un proyecto de
infraestructura con un costo total estimado de $257,406,750.22. Esto incluye actividades
planificadas en dos fases, segun los requisitos del programa HMGP de FEMA. El desglose
de costos del proyecto elaborado por la entfidad solicitante se encuentra en la Tabla 1.

Tabla 1: Desglose preliminar de los costos del proyecto

PHASE 1 Cost % Cost
Procurement for Engineering Service . . . . . . . . . . . 0.03%)| S 62,691.60
Schematic Engineerig Design. . . . . . . . . . C e e 1.25%| S 2,606,670.50
Field Studies and Surveying . . . . . . . . . . . .. .. 1.00%| S 2,089,719.95
Preliminary Engineering Design . . . . . e e e 1.67%| S 3,491,593.99
Permits e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 3.00%| $ 6,269,159.84
Design & Construction Documents . . . . . . . . . . .. 544%| S 11,373,741.84
Land Acquisition . . . . . . . . . .o oL 0oL 0.25%)| S 522,429.99
Phase 1 subtotal S 26,416,007.70

PHASE 2

Bidding and Project Award . . . . . e e e e e e 0.05%)| S 104,486.00
Construction . . . . . . . . . i 000 100.00%| S 208,971,994.80
Designer Services During Construction . . . . . . . . . . .. 1.49%]| S 3,106,782.18
Construction Management & Inspection Services . . . . . . . 3.00%)| S 6,269,159.84
PRASA General Administrative Work . . . . . G 1.00%]| S 2,089,719.95
Phase 2 subtotal S 220,542,142.77
Contingencies 5.00%| S 10,448,599.74
Total Project Cost $ 257,406,750.22

bt SALO

Avtoridad de Acuveductos

y Aleantarillados ENGINEERING

Como parte de las actividades de planificacidon llevadas a cabo por la AAA para el
desarrollo del Proyecto Propuesto se prepard un calendario preliminar del proyecto que
incluye los plazos previstos para la culminacidon de las fases de desarrollo y construccion
del proyecto. El calendario preliminar contempla un plazo aproximado de 3.5 anos (44
meses) para la ejecucion del proyecto. Se prevé que el calendario preliminar para el
proyecto se modifigue, a medida que avance su desarrollo v se completen las
actividades de diseno y de revisidn ambiental.

M. Area afectada
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El tfrasvase de agua del rio Bauta al embalse de Toa Vaca aumentard el rendimiento
seguro del embalse de Toa Vaca y reducird el nUmero de periodos y dias por debajo
del 25% de la capacidad del embalse. El trasvase de agua supondrd una fuente de
agua potable mds segura vy fiable para la region sur de Puerto Rico, al tiempo que
contribuird al almacenamiento y restauracion del acuifero de la costa sur al detener la
extraccion de pozos. La fuente de agua potable puede utilizarse en caso de
emergencia o en un periodo en el que la capacidad de almacenamiento del embalse
de Toa Vaca alcance el 25% de su capacidad.

El drea de impacto toma en cuenta a los beneficiarios de la propuesta planta de agua
de Toa Vaca de 20.5 MGD, asi como a los residentes aledanos. La poblaciéon estimada
que serd atendida por la planta de tfratamiento de agua es de 69,184, mas las 26,395
personas que actualmente se benefician de la planta de tratamiento de agua de Toa
Vaca de 7.5 MGD, para un total de 95,579 beneficiarios estimados.

La Tabla 2 presenta la clasificacion de los clientes atendidos por esta instalacién en
términos residenciales, comerciales e industriales.

Tabla 2: Resumen de la clientela atendida (por tipo) en la zona de servicio del proyecto

. . . Categories
Service Area Population Clients - - - -
Residential Industrial Comercial
Amelia 4386 1528 1462 1 66
Experimental 7720 2390 1488 2 38
Aruz 6679 2141 1486 1 42
Ollas 1591 585 1476 0 52
Santa Isabel 34415 12469 1497 0 31
Ponce 14393 5452 5104 5 343
Toa Vaca 26395 9327 8921 5 401

Coherencia con la evaluacion de necesidades de mitigacion

Basandose en un extenso andilisis de los peligros, riesgos y activos de las lineas vitales en
Puerto Rico, Vivienda ha determinado que las lineas vitales fundamentales son
aquellas de las que dependen ofras lineas vitales. Estas lineas vitales fundamentales
incluyen sectores como la energia, la transportaciéon, las comunicaciones, la
alimentacion, el agua vy los refugios. El Proyecto cae dentro del sector de agua y
aguas residuales de la linea vital de alimentacion, agua y refugios.
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El alcance del Proyecto mitiga el impacto del peligro de una sequia en una zona
evaluada por Vivienda como de riesgo. La sequia es mds frecuente en las regiones
cenfro-sur y centrales de la Isla y se extiende a lo largo de la costa sur y hacia las zonas
centrales y centro-norte de la Isla (véase la Figura 2).

S
Isla de Mona Isla de Culebra Vieques Municipio
Drought Hazard . =,
Average Annual Weeks
=
L 1 Week About the map:
This depiction of drought hazard zones across Puerto Rico is based on outputs from
1-3 Weeks the United States Drosght Monitor (USDM). USOM data indicate drought conditions
on a weekly basis (2000-2018). The hexagonal grids ufilized here provide a
- 3 _ 5§ Weeks standardized method for overlaying multiple hazards each with diffiersnt spatial
representations. An average annual number of drought weeks is calculated for each
hexaganal grid, representing 0.5 sq. miles, and is symbolzes using an equal interval
- 5-7 Weeks classficalion scale showing areas of higher drought frequency acToss the slang,

Spatial analytics derived by the vulnerability mapping and analysis platiorm at the
> 7 Weeks University of Central Florida (UGF) - waw,vinerabilitymap. org

Figura 2: Mapa que ilustra las dreas de peligro de sequia

Para los municipios beneficiarios de este proyecto, la sequia figura entre los 5 riesgos
principales segun el andlisis de riesgos de Vivienda. En Coamo y Santa Isabel, la sequia
es el 4.° riesgo mds alto, y en Juana Diaz y Ponce es el 5.° riesgo mds alto.?

2 La informacién estd disponible en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda: https://cdbg-
dr.pr.gov/iframes/PRhazardandrisksIFRM y hitps://cdbg-dr.pr.gov/iframes/PRpeligrosyriesgosiFRM.
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Puerto Rico Hazards and Risks Dashboard
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Figura 4: Puntuacién promedio de riesgo del Municipio de Santa Isabel
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Puerto Rico Hazards and Risks Dashboard
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Average Risk Score for
Selected Municipio

70.8

84.1 average for Puerto Rico

j Average Risk Score for
Selected Municipio

714

84.1 average for Puerto Rico

Figura é: Puntuacién promedio de riesgo del Municipio de Ponce

Ademds, como se indica en la seccion de Evaluacion de necesidades de mitigacion de
riesgo del Plan de Accion CDBG-MIT de Vivienda, una deficiencia de precipitacion
puede verse agravada por una reduccion en la capacidad de almacenamiento del
embalse, generalmente como resulfado de la sedimentacion dentro del embalse. El
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rendimiento hidrico de los embalses depende en gran medida de su capacidad de
almacenamiento. Las sequias recurrentes y las reducciones en el aimacenamiento de
los embalses a raiz de la sedimentacion representan un reto agravante para el suministro
de agua potable en Puerto Rico.

Cumplimiento del objetivo nacional para los proyectos cubiertos

La siguiente determinacion del Area de Beneficio (AOB, por sus siglas en inglés) es de

naturaleza preliminar y se basa en el estado actual del diseno del proyecto, el Andlisis
de Costo-Beneficio (BCA, por sus siglas en inglés) y ofros estudios. El AOB determinada
puede cambiar al culminar el diseno y otros estudios.

El drea de servicio del proyecto incluye a los residentes de los municipios de Coamo,
Santalsabel, Juana Diaz y Ponce, con una superficie de 387 kilometros cuadrados (km?2).
Estos municipios muestran una poblacién mayormente de LMI con un 81% en conjunto.
Esto indica que el AOB, incluidos los 95,579 beneficiarios directos estimados, es
predominantemente de LMI, cumpliendo el objetivo nacional LMI de HUD.

Tabla 3: Resumen de personas de LMI dentro del drea de servicio del proyecto

Total de personas | Total de personas de LMI | Porcentaje de LMI en el drea de beneficio

247,403 199,780 81%
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Figura 7: Area de servicio del proyecto
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Tabla 4: Sectores censales ajustados dentro del drea de servicio del proyecto
# Sectores censales seiellel uEieliet TeE Municipio
personas |personas de LMI| LMI

j pectorcensal 9535, Municipio de Santa |y 5,4 g 13 45500 0.84 Santa lsabel
Isabel, Puerto Rico

p [Sectorcensal 9537, Municipio de Santa 1, 4 1,866.00 081 Santa lsabel
Isabel, Puerto Rico

3 pecforcensal 9538, Municipio de Santa 1547 65 14 502,00 082 Santa lsabel
Isabel, Puerto Rico

4 Sectorcensal 9536, Municipio de Santa 5 .7y 0o 4.002.00 071  Santa lsabel
Isabel, Puerto Rico

5 [Sectorcensal 9533, Municipio de Santa 1 35g 1y, 3,100.00 0.72 Santa Isabel
Isabel, Puerto Rico

6 Sector gensol 703, Municipio de Ponce, 2 586.00 2 530.00 098 |Ponce
Puerto Rico

7 Sector qensol 724, Municipio de Ponce, 5.924.00 4.551.00 0.77  Ponce
Puerto Rico

8 Sector censal 730.02, Municipio de 4.749.00 4.101.00 0.86 Ponce
Ponce, Puerto Rico

9 Sector qensol 710, Municipio de Ponce, 1 431.00 1 314.00 092 Ponce
Puerto Rico

10 Sector censal 727.04, Municipio de 3.078.00 2 781.00 090 Ponce
Ponce, Puerto Rico

1 Sector qensol 725, Municipio de Ponce, 6,305.00 4.497.00 0.71 Ponce
Puerto Rico

12 Sector censal 730.06, Municipio de 2 986.00 2 660.00 0.89 Ponce
Ponce, Puerto Rico

13 Sector censal 792.02, Municipio de 1 323.00 1 197.00 090 Ponce
Ponce, Puerto Rico

14 Sector gensol 726, Municipio de Ponce, 2952.00 2 697.00 0.91 Ponce
Puerto Rico

15 Sector gensol 701, Municipio de Ponce, 4.896.00 3.970.00 0.81 Ponce
Puerto Rico

16 Sector censal 730.01, Municipio de 2779.00 2 295.00 083 Ponce

Ponce, Puerto Rico
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# Sectores censales leiElel leiElee H el Municipio
personas |personas de LMI| LMI P

17 Sector gensol 723, Municipio de Ponce, 1.340.00 1.303.00 0.97 |Ponce
Puerto Rico

18 Sector censal 727.03, Municipio de 5.067.00 3 646.00 0.72  |Ponce
Ponce, Puerto Rico

19 Sector censal 730.03, Municipio de 2 085.00 1.872.00 090 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

20 Sector qensol 729, Municipio de Ponce, 5.998.00 3.849.00 0.64 Ponce
Puerto Rico

01 Sector censal 730.08, Municipio de 0.00 0.00 0.00 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

09 Sector qensol 715, Municipio de Ponce, 3.253.00 2 803.00 086 IPonce
Puerto Rico

23 Sector gensol 704, Municipio de Ponce, 2 418.00 2 309.00 0.95 |Ponce
Puerto Rico

o4 Sector censal 795.02, Municipio de 3.817.00 3.004.00 0.79  |Ponce
Ponce, Puerto Rico

o5 Sector censal 7Q5.03, Municipio de 3.924.00 2 293.00 0.58 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

06 Sector censal 7Q5.13, Municipio de 2 517.00 2171.00 0.86 Ponce
Ponce, Puerto Rico

07 Sector censal 795.1 4, Municipio de 2811.00 2 229.00 0.79  |Ponce
Ponce, Puerto Rico

08 Sector censal 7Q5.22, Municipio de 2861.00 2 266.00 0.79 Ponce
Ponce, Puerto Rico

09 Sector qensol 708, Municipio de Ponce, 1 349.00 1.301.00 0.96 IPonce
Puerto Rico

20 Sector gensol 709, Municipio de Ponce, 1.943.00 1.888.00 0.97 |Ponce
Puerto Rico

31 Sector qensol 712, Municipio de Ponce, 2 262.00 1.779.00 0.79  Ponce
Puerto Rico

39 Sector censal 730.05, Municipio de 2791.00 1.851.00 0.66 Ponce
Ponce, Puerto Rico

33 Sector qensol 718, Municipio de Ponce, 1 793.00 1.600.00 089 |Ponce
Puerto Rico

34 Sector censal 719, Municipio de Ponce, 5032.00 4.717.00 0.94 |Ponce

Puerto Rico
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# Sectores censales censlels sensllels % de Municipio
personas |personas de LMI| LMI P

35 Sector gensol 720, Municipio de Ponce, 2.029.00 1.331.00 0.66 IPonce
Puerto Rico

34 Sector censal 722.01, Municipio de 3.597.00 3.059.00 085 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

37 Sector censal 721 .01, Municipio de 1.604.00 1.534.00 0.96 Ponce
Ponce, Puerto Rico

8 Sector censal 721 .02, Municipio de 4.462.00 3.379.00 0.76  Ponce
Ponce, Puerto Rico

39 Sector censal 722.02, Municipio de 4.483.00 3185.00 0.71 Ponce
Ponce, Puerto Rico

40 Sector censal 727.01, Municipio de 3,000.00 2 586.00 086 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

" Sector censal 730.04, Municipio de 3.708.00 3.027.00 0.82 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

42 Sector censal 792.01, Municipio de 2 687.00 2 459.00 092 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

43 Sector censal 730.10, Municipio de 3.883.00 2 579.00 0.66 Ponce
Ponce, Puerto Rico

44 Sector censal 730.09, Municipio de 5 045.00 4.822.00 0.96 Ponce
Ponce, Puerto Rico

45 Sector censal 71'6.01, Municipio de 2 425.00 1.951.00 0.80 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

46 Sector censal 71.6.02, Municipio de 3.172.00 3.126.00 0.99 Ponce
Ponce, Puerto Rico

47 Sector qensol 713, Municipio de Ponce, 3.664.00 3. 464.00 0.95 |Ponce
Puerto Rico

48 Sector gensol 717, Municipio de Ponce, 1.482.00 1.176.00 0.79  Ponce
Puerto Rico

49 Sector censal 71'4.01, Municipio de 2233.00 1 755.00 0.79 Ponce
Ponce, Puerto Rico

50 Sector censal 71.4.02, Municipio de 3.825.00 2 978.00 0.78 |Ponce
Ponce, Puerto Rico

5 pector censal 7104, Municipio de Juana 1, 4 1 1,981.00 0.94 |Juana Diaz
Diaz, Puerto Rico

50 pector censal 7109.02, Municipio de 565700 14,127.00 0.73  lJuana Diaz

Juana Diaz, Puerto Rico
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# Sectores censales leiElel leiElee H el Municipio
personas |personas de LMI| LMI P
53 pector censal 7107, Municipio de Juana |y 641 g | 446,00 0.85 luana Diaz
Diaz, Puerto Rico
54 Sector censal 7108, Municipio de Juana | 44 4,852.00 0.81 |Juana Diaz
Diaz, Puerto Rico
55 pector censal 7105, Municipio de Juana 1, 555 00 | 110,00 090 luana Diaz
Diaz, Puerto Rico
5 Sector censal 7102, Municipio de Juana |, ;55 3,899.00 0.82 |Juana Diaz
Diaz, Puerto Rico
57 Sector censal 7110.02, Municipio de 385400  [3,285.00 0.85 |Juana Diaz
Juana Diaz, Puerto Rico
5g Sector censal 7101.02, Municipio de 5,718.00 4,457.00 0.78  |Juana Diaz
Juana Diaz, Puerto Rico
59 Sector censal 7103.02, Municipio de 3989.00  [2,494.00 0.63  |Juana Diaz
Juana Diaz, Puerto Rico
go [Pector censal 7106, Municipio de Juana 1, 54 1,634.00 0.80 |Juana Diaz
Diaz, Puerto Rico
¢ pector censal 7109.01, Municipio de 452200  |4,021.00 0.89 |Juana Diaz
Juana Diaz, Puerto Rico
g2 peCtor censal 7103.01, Municipio de 417200  12,887.00 0.69 Luana Diaz
Juana Diaz, Puerto Rico
63 Sector qensol 9543, Municipio de Coamo, 1 902.00 1.802.00 095 Coamo
Puerto Rico
64 Sector gensol 9544, Municipio de Coamo, 1.751.00 1 522.00 087 Coamo
Puerto Rico
45 Sector qensol 9546, Municipio de Coamo, 5.121.00 3.723.00 073  Coamo
Puerto Rico
66 Sector gensol 9545, Municipio de Coamo, 7 759.00 6.414.00 083 |Coamo
Puerto Rico
67 Sector qensol 9547, Municipio de Coamo, 7.220.00 5.036.00 070 Coamo
Puerto Rico
68 Sector gensol 9539, Municipio de Coamo, 2 860.00 2 459.00 086 Coamo
Puerto Rico
49 Sector qensol 9542, Municipio de Coamo, 5.944.00 4.978.00 084 Coamo
Puerto Rico
70 Sector censal 2540, Municipio de Coamo, 3 444.00 2 923.00 085 Coamo

Puerto Rico
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# Sectores censales seiellel uEieliet TeE Municipio
personas |personas de LMI| LMI
va Sector C?hSCﬂ 9541, Municipio de Coamo, 2 056.00 1 820.00 089 ICoamo
Puerto Rico

Eficacia y sostenibilidad del proyecto a largo plazo

La naturaleza del Proyecto, una vez completado, requerird inspecciones periddicas, que
se llevardn a cabo con una frecuencia que deberd determinarse tras el diseno
completo del proyecto. El Proyecto alterard los caudales de los rios durante las crecidas
en las proximidades de la toma. Sin embargo, garantizard caudales ambientales
minimos y reducird el impacto ambiental durante la vida del proyecto.

El diseno de la toma del rio Bauta tendrd en cuenta todas las necesidades ambientales
que requiere el rio, ya que el Proyecto consiste de un tunel. Por tanto, el impacto
ambiental es minimo una vez esté en funcionamiento. No se contempla ningun equipo
electromecdnico, ya que el flujo de agua funcionard por gravedad y la toma se
disenard para que funcione con intervencidn humana minima.

Una vez implementado el Proyecto, el lago Toa Vaca continuard transmitiendo las
elevaciones de la superficie del agua, asi como midiendo el suministro de agua cruda
a las plantas de filtfracién de agua. Dado que el Proyecto proporcionard un rendimiento
seguro, parte del proceso de monitoreo consistird en tener en cuenta dentro de los
planes de desarrollo la disponibilidad de agua en la regidn sur. Durante las sequias se
preparardn medidas y documentacion para determinar la eficiencia del proyecto,
segun previsto.

Se estiman 50 anos de vida Util para la instalacion renovada. En la actualidad, las
operaciones y el mantenimiento (O&M) de la mejora se han estimado en $1,000,000 de
ddlares anuales. La AAA desarrollard un Plan de O&M para la infraestructura propuesta
segun las mejores practicas de la industria. Normalmente, el Manual de O&M de la AAA
incluye lo siguiente:

1. Una descripcion general de la instalacion, incluidos los criterios de diseno
principales, las caracteristicas del agua, las operaciones y los confroles del
funcionamiento de la unidad, el sistema de distribucion, las valvulas, las tuberias
y accesorios, los medidores de flujo, la tuberia principal de presion, el sistema de
tuneles, el funcionamiento normal, los controles de proceso y el mantenimiento y
funcionamiento de las bombas.

2. Un plan de monitoreo que incluya monitoreo operacional, pardmetros
operacionales, requisitos generales de monitoreo para el funcionamiento del
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tunel, monitoreo del cumplimiento, métodos analiticos, cdlculos de la tasa de
carga y monitoreo del control de calidad.

3. El mantenimiento preventivo del aspecto general de la planta, el mantenimiento
y la programacion de equipos, suministros y piezas de repuesto.

4. Los registros e informes para planos y especificaciones, registro diario de
operaciones, registro de operaciones, muestras y pruebas y registros de
mantenimiento.

Los gastos anuales estimados de O&M se obtendrdn de los ingresos operacionales de la
AAA, generados a partir de la facturacion del servicio. Anualmente, como parte del
proceso presupuestario regular, la AAA reevalia sus necesidades financieras para
cumplir con sus requerimientos operativos para el ano siguiente y determinar si se
requieren ajustes de tarifas y otras medidas para asegurar el cumplimiento adecuado
de sus actividades de O&M.

El presupuesto estimado de O&M estd incorporado en el andlisis BCA proporcionado en
la seccioén de metodologia del BCA. El desarrollo y el mantenimiento del Plan de O&M
del proyecto serd supervisado por Vivienda en coordinacion con la Oficina Central de
Recuperacion, Reconstruccién y Resiliencia (COR3, por sus siglas en inglés), de acuerdo
con los requisitos de HUD vy los estdndares de la industria.

Las condiciones ambientales cambiantes, tales como los eventos sensibles al clima, los
fendmenos meteoroldégicos mds frecuentes y extremos, ademds de los fendbmenos
peligrosos locales, se abordardn incorporando actividades de evaluacion de riesgos en
el Plan de O&M del proyecto. La evaluacion de riesgos ante condiciones climaticas
cambiantes permitird:

e La identificacion de los riesgos relacionados al ambiente cambiante. Por
ejemplo, el cambio en la frecuencia de la apariciéon de peligros naturales.

e Evaluacion de consecuencias. Evaluar las consecuencias de los fendmenos
naturales peligrosos que provocan desastres.

e Evaluar la probabilidad. Establecer la probabilidad de que se produzca un
acontecimiento especifico.

e Caracterizacion de riesgo. Clasificacion del riesgo en funcion de la
gravedad y las posibles consecuencias.

El Plan de O&M se modificard y actualizard segun los resultados de la evaluacion de
riesgos.
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Demostracion de los beneficios para el area mas impactada y afectada3
I. Metodologia del BCA

Conforme alas Guias del BCA de Vivienda, el BCA del Proyecto de Mejora al Sistema
de Suministro de Agua de la Regidn Sur se ha preparado utilizando la metodologia
de BCA de FEMA vy la Ultima versidon del Toolkit Calculator vé6.0.0. Vivienda ha
confirmado con la AAA gque ninguna otra agencia federal ha rechazado un BCA
para este Proyecto Cubierto, incluyendo cualgquier BCA para una version anterior del
actual Proyecto Cubierto propuesto. Ademds, este proyecto ha sido analizado y
aprobado por FEMA.

FEMA dispone de un método de BCA y herramientas informdticas bien establecidos
para evaluar la rentabilidad de los proyectos de mitigacion de riesgos para los
diversos programas de subvenciones de mitigacion de FEMA. La Ley Robert T. Stafford
de Ayuda por Desastres y Asistencia por Emergencia (Ley Stafford), 42 U.S.C. §5121
et seq., exige que los proyectos de mitigacion de riesgos de FEMA sean rentables
segun el enfoque de BCA definido en la Seccién 3 de las Guias del BCA de Vivienda.
Utilizando el método de FEMA, un proyecto se considera rentable cuando la relacion
costo-beneficio ("Benefit-Cost Ratio” o BCR) es igual o superior a 1.0, lo que indica
que los beneficios de un posible proyecto de mitigacion de riesgos o de resiliencia
son suficientes para justificar los costos:

BCR = Benefits >1.0

Costs

Ademds, segun la Circular A-94 de la OGP, "Guidelines and Discount Rates for
Benefit-Cost Analysis of Federal Programs" (Guias y tasas de descuento para el andlisis
de costo-beneficio de los programas federales), los BCA de FEMA se preparan
usando como base el valor actual neto, lo cual significa que el valor actual de los
beneficios obtenidos a lo largo de la vida del proyecto se compara con los costos
totales del proyecto para establecer la BCR. Dado que la mayoria de los beneficios
del proyecto se acumulan con el tiempo, los beneficios del proyecto pueden
calcularse sobre una base anual promedio ("anualizados”), y multiplicarse después
por un Valor Actual Neto (PVC, por sus siglas en inglés), al utilizar la formula que se
muestra a confinuacion para determinar el valor actual de los beneficios
anualizados.

3Vea 84 FR 35838, seccién Il. C. Areas mds impactadas y afectadas. Toda la isla de Puerto Rico se considera el drea
mds impactada y afectada.
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-T
PVC = [—1_(1_r) ]
r
Donde: r es el tipo de descuento (7.00% segun la Guia OGP) y T es la vida Ufil del
proyecto (normalmente 25-50 anos para la mayoria de los proyectos de edificios e
infraestructuras publicos). Consulte el Apéndice D: Resumen de la Vida Util del
Proyecto de la Guia de Referencia BCA de FEMA (junio de 2009) para obtener un

resumen de los pardmetros de la vida Util del proyecto de FEMA para las medidas de
mitigacién de inundaciones, vientos huracanados y sismos.

Il. Factores considerados en el BCA

El BCA se ha elaborado a partir de danos histéricos. La siguiente seccidn resume los
supuestos, la fuente de datos y la metodologia aplicada para llevar a cabo el BCA
para el proyecto de mitigacion. Aplicando la metodologia de FEMA para calcular la
BCR en funcidn de los intervalos de recurrencia del riesgo de sequia, la BCR del
proyecto se estima en 2.35.

Las dreas de servicio consideradas para este proyecto incluyen los municipios de
Coamo, Santa Isabel, Juana Diaz y Ponce con un drea de 387 kilbmetros cuadrados
(km?2) y una poblacion estimada propuesta de 69,184 personas.

El historial de peligros o danos incluye lo siguiente:

Durante las Ultimas dos (2) décadas, Puerto Rico se ha enfrentado a una serie de
periodos de sequia anormalmente secos hasta sequia extrema, siendo la costa sur y
sureste de la Isla las mds afectadas. El Centro Nacional de Mitigacion de Sequia
(NDMC, por sus siglas en inglés) de la Universidad de Nebraska, en colaboracion con el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) y la Oficina Nacional de
Administracion Ocednica y Atmosférica (NOAA) mantienen estadisticas sobre los
niveles de sequia potencial registrados en Estados Unidos, incluido Puerto Rico. Los
datos se agrupan en las siguientes categorias: DO - Anormalmente seco, D1 - Sequia
moderada, D2 - Sequia severa, D3 - Sequia extrema y D4 - Sequia excepcional.4 Ha
habido acontecimientos importantes que han afectado negativamente ala
agricultura y han requerido medidas drasticas como el racionamiento de agua y la
infroduccién de medidas de emergencia, como la distribucion de agua potable a
comunidades afectadas. Segun los datos facilitados por FEMA, ha habido dos (2)

4 Monitor de Sequia de los EE. UU., clasificacién de sequia. Accesible en:
https://droughtmonitor.unl.edu/About/AbouttheData/DroughtClassification.aspx
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sifuaciones de emergencia para las que se necesitdé ayuda federal. Los dos (2) eventos
de sequia son:s

e 26 de mayo de 1964: Declaracion Presidencial de Desastre nUmero 170 debido a
condiciones de sequia extrema.

e 29 de agosto de 1974: Declaracion Presidencial de Emergencia numero 3002
debido a los efectos de la sequia.

Ademds de estos eventos, Puerto Rico ha experimentado tres (3) periodos de sequia
importantes que han afectado la costa sur de Puerto Rico.

e Sequia de 1994: Segun los datos, Puerto Rico empezd a experimentar una
disminucion del 35% en precipitaciones normales desde agosto de 1993. La
disminucion de las precipitaciones fluctud, pero se agravé durante el periodo
entre abril y julio de 1994, cuando se registré un 56% de lluvia normal. Esta sequia
afectdé a cerca del 55% de la extension de Puerto Rico y hubo que aplicar
medidas de racionamiento de agua en 29 municipios. El racionamiento de agua
comenzd el 5 de abril de 1994 v finalizd en septiembre de 1994. Esta sequia tuvo
un impacto negativo en la economia de Puerto Rico, especialmente en la
agricultura, con una pérdida de ingresos brutos estimada en $93.9 millones de
ddlares.

e Sequia de 2015: Esta sequia comenzd en marzo de 2015 cuando la AAA emitid su
primera advertencia sobre la necesidad de implementar medidas de ahorro de
agua debido a la disminucion de los niveles en los embalses de agua. En mayo,
el Monitor de Sequia de los EE. UU. clasificd 12 municipios en sequia moderada y
40 municipios fueron declarados como anormalmente secos. Esto causd un
impacto negativo en la agricultura, los rios, las cuencas y los pozos.

e Sequiade 2019: Un periodo anormalmente seco comenzd a afectar a Puerto Rico
el 5 de junio de 2018, alcanzando un nivel de sequia moderada el 10 de
diciembre de 2019 y finalizando el 28 de enero de 2020. Durante este periodo, el
acuifero de la costa sur, que es la fuente de agua doméstica del Municipio de
Salinas, se vio afectado negativamente.

Para propdsitos del BCA, se consideraron los siguientes acontecimientos:

e Sequia extrema: Una sequia extrema afectd la costa sur de Puerto Rico a partir
del 11 de agosto de 2015, alcanzando su punto mdximo el 18 de agosto de 2015 y
finalizando el 16 de febrero de 2016. Esto causd efectos negativos en la agricultura,
los rios, las cuencas y los pozos de agua subterrdnea. Durante los Ultimos 20 anos, se

5 Plan de Mitigacién de Riesgos de Puerto Rico 2016.
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habia producido un (1) evento de esta magnitud, lo que sugiere un intervalo de
recurrencia de 20 anos con un periodo de 189 dias. Este evento se ingresé en el BCA
como un evento de intervalo de recurrencia de 20 anos con 189 dias que afectan a
la poblacion atendida por el acuifero de la costa sur. La Figura 8 muestra el pico del
periodo de sequia.

U.S. Drought Monitor August 18, 2015
= (Released Thursday, Aug. 20, 2015)
Puerto Rico \alid8 am, EDT

Drought Condiitions (Percent Area)
Mone |D0-D4 |01-D4 [ D2-D4 JucEeEggeZy

current 13.46 | B6.54 | 63.82 [ 44.96 | 24.89 | 0.00

Last Week

P 13.81 | 86.19 | 63.82 [ 44.96 | 24.89 | 0.00

IMONtNSAGO | 451 | 5509 |17.08 | 000 | 0.00 | D00
192015

Start of
Calendar Year | 86.24 | 216 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
12302019

Start of
Water Year | 81.07 [ 18.93 | 262 | 0.00 | 0.00 | 0.00
8002014

OneYeargo | cq 45| anse | 774 | 000 | 000 | 000
82014

Infensify:
DO &bnomn ally Dry B o:creme Drought
1 oderate Drougrt I ©4 £ xesptional Drought

D2 Severs Drought

The Drought Monitor focuses on Broad-scale conations.
Local conditions may vary. See accompanying text summary
for forec ast statements.

Author:
Chris Fenimore
NCEUNESDIS/NOAA

USDA 2
T N

http ://droughtmonitor.unl.edu/

Figura 8: Pico de sequia extrema (Periodo del 11/8/2015 al 16/2/2016).

e Sequia severa: Una sequia severa afectd la costa sur de Puerto Rico el 2 de julio
de 2019, alcanzando su punto mdaximo el 27 de agosto de 2019 vy finalizando el 24 de
septiembre de 2019. Durante el periodo de julio de 2019 a septfiembre de 2019, el
acuifero de la costa sur se vio afectado negativamente. Durante los Ultimos 20 anos,
dos (2) eventos de esta magnitud ocurrieron en los siguientes periodos: del 2 de julio
de 2019 al 24 de septiembre de 2019, y del 9 de junio de 2020 al 28 de julio de 2020,
lo que sugiere un intervalo de recurrencia de 10 anos con un periodo promedio de
67 dias. Estos eventos se ingresaron en el BCA como un evento de intervalo de
recurrencia de 10 anos con 67 dias, que afecta a la poblacion atendida por el
acuifero de la costa sur. La Figura 9§ muestra el pico de los dos (2) periodos de sequia.
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U.S. Drought Monitor August 27, 2019 U.S. Drought Monitor July 7, 2020
H (Released Thursday, Aug. 29, 2019) H (Released Thursday, Jul. 9, 2020)
Puerto Rico i3 am DT Puerto Rico \ids am £DT
Drought Conditions (Percent Area) Drought Conditions {Percent Area)
EEDEE e o o | o [ o [ TN

Cument | 5557 | 4443 | 21.42 | 193¢ | 000 | 020 Cument (2787|7220 | 5454 | 219 | 0.0 | 000

Last Week "
5657 | 4443 | 2142 1434 [ 000 | 0.20 28) | 7220 | s46¢ 2244 0.00 | 000

o
° | 5545 | 4455 | 1554 | 000 | 000 | 030 102.00| 000 | 0.00 | 000 | 0.0 | 000

2028|6072 | 601 | 000 000 | 0.20 r [ 6282|318 | 08¢ | 000 | 000 | 000

ar | 7835|2165 [ 0.0 | 000 | 000 | 0.0 8205 | 1704 | 703 [ o | 000 | 000

P
. .\1.].5. it onevearsso | 3 e161 | 0c0 | 000 | om0 | 00 . $ -g',) -}s., . o100 |05 s s | 510 000 | o0
‘.m"“ > . b Intensity 1;‘. %&“ 1 b Intensity.
) T ’. S ~Jon: [ 2 Severe Draught o f.‘yg * St [Inore [ 02 Severe Drought
.a}" Cr 100 AoromallyDry [ D3 Extreme Crought - ‘P [Jo2 AbncrmallyDry [ D3 Extremre Drought
’ ” 1 D1 Moderate Drought [l D4 Exceptional Drought . 101 Moderate Crough: Il D4 Exceptional Dreught
The Crougrt Morit i0-scale corai h e
ary

v
forforecaststatements
Author Author.

David Miskus
NOAAMNWS/NCEPICPC

USDA 74
- gy

droughtmonitor.unl.edu

Jessica Blunden
NCEINOAA

USDA @
B~

droughtmonitor.unl.edu

Figura 9: Pico de sequia extrema (Periodo 2/7/2019 a 24/9/2019 y 9/6/2020 a 28/7/2020)

¢ Sequia moderada: Una sequia moderada afectd la costa sur de Puerto Rico el 1
de agosto de 2017, alcanzando su punto mdaximo el 22 de agosto de 2017 vy
finalizando el 29 de agosto de 2017. Durante este periodo, el acuifero de la costa sur
se vio afectado negativamente. Durante los Ultimos 20 anos, se produjeron cuatro (4)
eventos de esta magnitud (15 de marzo de 2005 al 12 de abril de 2005; 20 de febrero
de 2007 al 3 de abril de 2007; 8 de julio de 2014 al 19 de agosto de 2014; y 1 de agosto
de 2017 al 29 de agosto de 2017), lo que sugiere un intervalo de recurrencia de 5
anos con un periodo promedio de 35 dias. Estos eventos se ingresaron en el BCA
como un evento de intervalo de recurrencia de 5 anos con 35 dias, que afecta a la
poblacion atendida por el acuifero de la costa sur. La Figura 10 muestra el pico de
los cuatro (4) periodos de sequia.
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March 22, 2005
(Released Thursday, Mar. 24, 2005)
Valid 7 am. EST

Drougnt Conditions (Percent Area)

None | DO-D4 | D1-D4 | D2-D4 [[EcR XS]

Cument 5347 | 4653 [13.53 | 0.00 | 0.00 | 0.00

Last Week

PPy 63.47 | 4653 | 12.53 | 0.00 | 0.00 | 0.00

3MonthsAgo | o307 | 493 | oo | 000 | 000 | 0.00
20172004

tart of
Calendar Year |100.00) 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
142005

start of
Water Year |100.00 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
8282004

One YearAge | 19000( 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
azaz00s

Intensity:
D0 Abnomally Dry I o:ctreme Drougnt
D1 M oderate Drought - D4 Exceptional Drought
D2 Severe Drought

The Drought Monitor focuses on broad-scale condtions.

Local conditions may vary. See accompanying text summary

for forecast statements.

Author:

Mark Svoboda

National Drought Mitigation Center

USDA :
R o\

http//droughtmonitor.unl.edu/

July 29, 2014
(Released Thursday, Jul. 31, 2014)
Valid& a.m. EOT
CAmant Conaiiang (Ferment Ar=a)

Picag |00-04 |01-D4 | D204

Cumrent 403 | 6388 (1774 00D [ 000 | 000

L '::‘,M"" 4751 | 5239 (1045 [ 003 | 0o | ooo
R UTTTET T | y
propi 65 | 4838 (000 [ 000 | 000 | oo

Stat of
Calerlar Year | 7431 | 2513 | 020 | 003 | 060 | 000

Start of
Water vewr |100.03| 000 | 000 | 002 |00 | 000

enze
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March 27, 2007
(Released Thursday, Mar. 29, 2007)
Valid 7 am. EST

Drougnt Conditions (Percent Area)

None | D0-D4 | D1-D4 [ D2-D4 [ X e X ST

Cument 3256 | 67.44 | 4033 | 0.00 | 0.00 | 0.00

Last Week

P 3256 | 67.44 | 4033 | 0.00 | 0.00 | 0.00

3MonthsAgo | 7365 | 25.3¢ | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
12262008

Start of
Calendar Year | 73.62 (2633 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
122007

Start of
Water Year [ 8341 | 16.89 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
252006

One YearAgo | 15009 0oo | 0.00 | 000 | 0.00 | 0.00
2082008

Intensity:
oossnomayory [ 03extreme Dount
o1 woderate rouont [N o< € xceptional Drouont
D2 Severs Drought
The Drought Monitor focuses on broad-scale condtions.
Local conditions may vary. See accompanying text summary
for forecast statements.
Author:
Brad Rippey
U S Department of Agriculture

USDA
e

http ://droughtmonitor.unl.edu/

August 22, 2017
(Released Thursday, Aug. 24, 2017)
Valid 8 a.m. EDT

Drought Gonditions (Percent Area)

None | D0-Dd4 | D1-Dd | D2-D4 [l eV H"1

Current 7177 | 2823 [13.88 | 0.00 | 0.00 | 0.00

Last Week

wssaoe | 7177|®22 [1288 | 000 | 000 | 0.00

3 MonthsAgo | 495.00( 000 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
05222017

Start of
Calendar Year |100.00 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
01032017

start of
WaterYear |87.90 [ 1240 | 473 | 0.00 | 0.00 | 0.00
09.27-2016

One Yearago | 4709 | 1210 | 648 | 0.00 | 0.00 | 000
08232015

Intensity:
D0 Abnormally Dry [l D3 Extreme Drought
D1 Moderate Drought Il D4 Exce ptional Drought
D2 Severe Drought

The Drought Monitor focuses on bread-scaie condiions.

Local conditions may vary. See accompanying text summary
for forecast statements.

Author:
Chris Fenimore
NCEI/NESDIS/NOAA

http://droughtmonitor.unl.edu/

Figura 10: Pico de sequia moderada (periodos 15/3/2005 a 12/4/2005, 20/2/2007 a 3/4/2007,
8/7/2014 a 19/8/2014y 1/8/2017 a 22/8/2017)

Los niveles de agua subterrdnea del acuifero han descendido en los Ultimos anos debido
al desequilibrio provocado por la recarga superficial limitada y las tasas elevadas de
exfraccion de agua. La tasa elevada de extracciones y la reduccidn de la recarga han
reducido el nivel fredtico del acuifero por debajo del nivel del mar, lo que ha permitido
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la contaminacion por agua marina (infrusion salina) procedente del mar Caribe. La
infrusion salina ha causado un aumento en el total de sdlidos disueltos (TDS, por sus siglas
en inglés) en los pozos de agua subterrdnea de la AAA cerca o por encima del nivel
mdaximo de agua potable de 500 mg/L recomendado por la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés). Durante la sequia del 2019,
treinta (30) de los cuarenta y un (41) pozos operados por la AAA en las dareas
operacionales de Coamo y Ponce reportaron niveles de concentracion de TDS por
encima del nivel méximo de contaminacién de agua potable de 500 mg/L.

El aumento del nivel del mar también supone un problema para el acuifero, ya que
favorece la intrusidn salina. El nivel del mar ha ido subiendo en Puerto Rico y el ritmo de
elevacion ha acelerado desde 2002.

Como ya se ha mencionado, los periodos de sequia y el aumento del nivel del mar han
provocado incrementos superiores a 500 mg/L en la concentracién de TDS en aguas
subterrdneas. Esta cantidad siendo el nivel méximo de contaminacién de agua potable
recomendado por la EPA. Ha provocado una pérdida en el uso del suministro de aguas
subterrdneas de los pozos.

Para los periodos de sequia, la AAA cred e implementd un Plan Operativo para
suministrar agua potable a las dreas que normalmente se abastecen de pozos de agua
subterrdnea. El plan contemplaba ajustes operativos que incluian la reduccién de la
presion y el racionamiento intermitente para las dreas de servicio donde el agua cruda
procede de los embalses de Toa Vaca y Cerrillos, con el fin de suministrar agua potable
a las zonas que actualmente se abastecen de los pozos de aguas subterrdneas. El Plan
Operativo contemplaba una reduccion del 10% en la demanda total para la zona de
servicio desde el embalse de Toa Vaca y de Cerrillo, afectando a una poblacion de mds
de 200,000 personas. Con el frasvase de agua del embalse se detuvo la extraccién de
pozos en algunas zonas de servicio de pozos. En el resto de las zonas de servicio, la
extracciéon se redujo a un promedio de 33% para hacer frente a la sequia y manejar y
conftrolar la crisis del acuifero, a pesar de que el 75% de los pozos de agua subterrdnea
superaban el nivel méximo de contaminacién del agua potable.

Es importante destacar que las aguas subterrdneas extraidas de los pozos de la AAA
presentaban una concentracion de TDS superior a 500 mg/L en 30 de los pozos en el
momento de la sequia. Esta concentraciéon elevada de TDS puede ser toxica para el
consumo humano, segun establece la EPA. Se suponia que la exfraccion de los pozos
con niveles de TDS superiores a 500 mg/L se detendria por completo.
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Para propdsitos del BCA, se utilizd una reducciéon del 33% (4.43 MGD) de la demanda
total de 13.02 MGD.

IR Beneficios adicionales

Conforme a las Guias del BCA de Vivienda y la direccion de HUD, se evaluaron
beneficios adicionales, como fomentar el desarrollo econdmico potencial de una
comunidad, mejorar la salud publica o expandir las oportunidades recreativas para
asi tener en cuenta los efectos positivos sobre las poblaciones que son
habitualmente marginadas o desfavorecidas. Tales beneficios no se tienen en
cuenta en la metodologia BCR de FEMA, ¢, pero se abordan aqui en la narrativa.

El proyecto de Mejora al Sistema de Suministro de Agua de la Regidn Sur mejorard
sustancialmente el servicio de abastecimiento de agua para una region
predominantemente de LMI, con una composicidn socioecondmica que
demuestra la presencia de poblaciones socialmente vulnerables, asi como de
clases protegidas. Los beneficios de un mejor servicio de agua y la implementacion
de medidas resistentes a la sequia suponen una reduccion en riesgos a la salud de
estos residentes, debido a una mejor calidad de agua y una mayor probabilidad de
seguridad hidrica durante la préxima sequia. Desde el punto de vista econdmico,
estas mejoras dardn paso a la creacion de empleos temporeros y a fiempo
completo para construir y operar las instalaciones. La mejora a los servicios de
suministro de agua también supone un mejor valor a las propiedades y
oportunidades de crecimiento local.

(\A Caracteristicas de la comunidad

Se podria considerar un impacto comunitario adicional en la demografia de los
residentes que se benefician de este proyecto. La vulnerabilidad social describe la
capacidad de un drea para prepararse, responder y recuperarse de los desastres?,
y fiene una larga historia conceptual y tedrica en los campos de las ciencias sociales
y los desastres. Las poblaciones socialmente vulnerables tienen menos recursos para
prepararse para los desastres, suelen verse mds afectadas por un desastre y son las
gue mds tiempo tardan mds en recuperarse.

Como se muestra en la Figura 11, los cuatro (4) municipios con servicios mejorados y
efectos mitigados en épocas de sequia cuentan con concentraciones de poblacién

¢ FEMA permite el uso de los siguientes beneficios sociales sélo para proyectos de resiliencia ante inundaciones que
protejan directamente a unidades de vivienda residencial: (1) $2,443 por persona para el fratamiento de estrés mental
y ansiedad, y (2) $8,736 por persona por la pérdida de productividad de los trabajadores. Ninguno aplica.

7 Cutter, Susan L. & Emrich, Christopher T. Moral hazard, Social Catastrophe: The changing face of vulnerability along

the

Hurricane Coasts. The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science. 1 de marzo de 2006.
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de vulnerabilidad social media-baja a alta. Consulte la seccion Andlisis de Riesgos
del Plan de Accién CDBG-MIT, segun enmendado, para obtener mds informacion
sobre el indice de Vulnerabilidad Social (SoVI, por sus siglas en inglés).

Ponce tiene una alta concentracién de poblaciones SoVI en el drea sur-central del
municipio y una concentfracion de media-baja a media en el resto del municipio.
Juana Diaz tiene una concentracion baja a media-baja de poblaciones SoVI en la
zona centro-sur con una concentracién media en las zonas del centro y del norte del
municipio. Santa Isabel tiene una concenfracion media a medio-baja de
poblaciones SoVI. En Coamo predomina una concentracion media-baja de SoVI.

Se supone que las mejoras a la infraestructura hidrdulica para los residentes de estos
municipios atenderdn a las poblaciones SoVlI de manera proporcional a las
caracteristicas regionales evaluadas a nivel municipal.

Vulnerabilidad social (201 8) 4 Isla de Culebra Vieques Municipio
promedio de comunidades
vulnerables (SoVi)

B Ao

y Sobre este mapa:
- Medio Alto Esta representacion de comunidades vulnerables alrededor de todo Puerto Rico se basa en la
data recopilada a través del Censo de los EE. UU (2014-2018) y se calcula utilizando
www.vulnerabilitymap.org. Las graficas hexagonales utilizadas aqui proveen un método

Mediano estandarizado para demostrar multiples peligros, cada unc con representaciones de
area/espacio diferentes. Las categorias SoVl para cada seccion del censo, se calculan

A & usando la clasificacion de desviacion estandar. y se muestran con cada gréfica hexagonal,

- Medio BajO que representan 0.5 millas cuadradas, y son representadas utilizando una escala de

clasificacion de intervalos comparables que muestra areas de mayor vulnerabilidad social a

- Bajo través de la Isla.

El analisis espacial es derivado de la plataforma de analisis y cartografia de vulnerabilidades
de la Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés) -
No SoVI www.vulnerabilitymap.org

Figura 11: Mapa del drea de vulnerabilidad social
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Otra consideracién importante de los impactos comunitarios que tendrd el proyecto
sobre las dreas corresponde a las clases protegidas, tal como se definen en la Ley de
Derechos Civiles de 1964 (CRA, por sus siglas en inglés) y las leyes federales posteriores.

El indice de vulnerabilidad social implementado en la evaluaciéon de riesgos CDBG-MIT
de Puerto Rico incluye al menos diez (10) indicadores de clases protegidas, que
incluyen: raza, sexo, estado familiar y cierta medida de discapacidad. Sin embargo,
varias clases protegidas, identificadas en la Ley de Equidad en la Vivienda, no estdn
incluidas en el indice de vulnerabilidad social. Reconocer la importancia de identificar
a estas poblaciones y elaborar programas que no las desfavorezcan requiere un
andlisis adicional mds alld del que proporciona el indice de vulnerabilidad social. En la
medida de lo posible, se tomaron pasos analiticos adicionales para garantizar que
estas clases protegidas sean identificadas y monitoreadas a lo largo del proceso
CDBG-MIT.

En los municipios beneficiados por el proyecto, la identificacién y contabilizacion de las
personas con diversidad funcional se considera una faceta importante de las
actividades de mitigacién de desastres. Con este fin, se evaluaron los datos sobre
discapacidad y "dificultad" del censo de Estados Unidos® para identificar la ubicacion
en la que residen las poblaciones con diversidad funcional. El Censo ha evolucionado
en su entendimiento (y medicion) de la diversidad funcional. A partir del ACS del 2008,
el Censo pasd del uso estricto del término "discapacidad" al término mds amplio e
inclusivo de "dificultad".? El censo define varias discapacidades o dificultades de la
siguiente manera:

Dificultad auditiva “sordo o ... [tenia] serias dificultades para oir".

"Ciego o ... [tenia] serias dificultades para ver incluso con
espejuelos”.

Dificultad de visidon

Dificultad Cogni’rivo “dificultad grave para concenftrarse, recordar o tomar decisiones".

Dificultad ambulatoria "dificultad grave para caminar o subir escaleras'.

Dliilelffelel ol=lGllijelelllelelaler | “dificultad para vestirse o banarse”.

Dificultad de vida "Hacer diligencias solo, como ir a la oficina del médico o ir de
independiente compras'.

8 ACS2015-2019, 5-Year census product, table S1810.
? American Community Survey and Puerto Rico Community Survey. 2019 Subject Definitions. Accesible en:
https://www?2.census.gov/programs-surveys/acs/tech docs/subject definitions/2019 ACSSubjectDefinitions.pdf
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Como se muestra en la Tabla 5, cada uno de los municipios beneficiarios demuestra la
presencia de estas poblaciones.

Tabla 5: Resumen de las personas socialmente vulnerables que viven en el drea beneficiaria del proyecto

o Dificultad
Dificultad PliEsice] para la
. . Poblacion | Dificultad Dificultad Dificultad . de .
Municipio o Sz o ambulatori . vida
total (2019) | auditiva de vision coghnitiva avtocuidad | . .
a o independie
nte
Coamo 38 857 1567 6030 3096 2837 1083 3477
’ (4.03%) (15.52%) (7.97%) (7.3%) (2.79%) (8.95%)
p 1766 3240 4770 5951 1603 5634
45976 agaz)  (7.05%)  (1037%)  (12.94%)  (3.49%)  (12.25%)
Ponce 137 042 5204 6158 13817 22549 10742 18510
! (3.8%) (4.49%) (10.08%) (16.45%) (7.84%) (13.51%)
Santa 21757 807 2955 1158 1344 438 1515
Isabel ’ (3.71%) (13.58%) (5.32%) (6.18%) (2.01%) (6.96%)

El género, o especificamente ser mujer, es un factor importante de vulnerabilidad social
ante los desastres. Las estructuras patriarcales y los desequilibrios de poder tienden a
reducir el estatus de la mujer en la sociedad, su acceso a los recursos, las oportunidades
y el poder, y, por consiguiente, conducen a una mayor vulnerabilidad femenina a
efectos adversos de peligros y desastres.’® La edad, ofra caracteristica clave que influye
en la vulnerabilidad social, se reconoce normalmente en los dos (2) extremos: los ninos
y los adultos mayores son mds vulnerables que los demds.!" Ambos grupos de edad
(ibvenes y ancianos) necesitan cuidados especiales, son a menudo mds susceptibles a
sufrir danos y pueden tener limitaciones de movilidad, fodo lo cual influye en su
capacidad de alejarse del peligro.'213 Para esta evaluacion, los reglamentos de la Ley
de Equidad en la Vivienda deben centrarse en las poblaciones de edad avanzada. Del
mismo modo, las familias con un gran nUmero de personas dependientes o los hogares
con padres solteros pueden ser mds vulnerables debido a la necesidad de depender

10 Trieb, Carolin-Anna. Vulnerability to Natural Hazards: A Gender Perspective in Disasters, Management Center
Innsbruck. Accesible en:

http://www.ibgeographypods.org/uploads/7/6/2/2/7 622863 /university dissertation ib dp geography.pdf

1" Rodriguez, Donner & Trainor. Handbook of Disaster Research. 2018.

12 Anderson, William A. Bringing children into focus on the social science disaster research agenda, International Journal
of Mass Emergencies and Disasters. Accesible en: http://iimed.org/articles/376/download/

13 Smith, Susan M. Disaster planning and response: considering the needs of the frail elderly, International Journal of
Emergency Management. Accesible en:

https://www.researchgate.net/publication/244924906 Disaster planning and response Considering the needs of the
frail_elderly



http://www.ibgeographypods.org/uploads/7/6/2/2/7622863/university_dissertation_ib_dp_geography.pdf
http://ijmed.org/articles/376/download/
https://www.researchgate.net/publication/244924906_Disaster_planning_and_response_Considering_the_needs_of_the_frail_elderly
https://www.researchgate.net/publication/244924906_Disaster_planning_and_response_Considering_the_needs_of_the_frail_elderly
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de cuidadores asalariados. Al igual que el sexo y la edad, identificar dreas basadas en
su estado familiar, o aquellas personas con ninos en el hogar, es de especial interés en
este caso para atender los reglamentos de la Equidad en la Vivienda. Cada uno de
estos tres (3) indicadores de dreas socialmente vulnerables se representa y analiza aqui.

Poblaciones de Mujeres Vieques Municipio

e

< 30%

30.1% - 40%
Sobre este mapa:

Esta representacidn de las poblaciones con vulnerabilidad social en todo Puero Rico
- 40.1% - 50% visualiza las poblaciones de mujeres por sector censal. El género femenine es un indicador
: subyacente de vulnerabilidad social. Las poblaciones socialmente vulnerables carecen de la
capacidad para prepararse, responder y recuperarse adecuadamente ante los desastres y, a
menudo, se van afeclados de manara diferante por los desastres. Comprander donde
- 50.1% - 60% residen las diferentes poblacionas sccialmante vulnerables en las dreas afectadas por
desastres puede ser Glil para |a respuesta ante emergencias, la planificacion de la

recuperacitn y la mitigacion y el desarrclio de programas.

El andlisis espacial es derivado de la plataforma de andlisis y cartografia de vulnerabilidades
> B0% de la Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés) -

www.vulnerabilitymap.org

Figura 12: Mapa de dreas con poblacién femenina

Los cuatro (4) municipios beneficiarios demuestran una fuerte presencia de residentes
mujeres, con dreas censales que predominantemente indican una concentraciéon de
residentes mujeres del 50.1% al 60%.

En cuanto ala edad, los cuatro (4) municipios beneficiarios del proyecto no demostraron
una alta concentracion de residentes mayores de 65 anos. Sin embargo, si muestran una
fuerte concentracion de hogares con ninos menores de 18 anos, como muestra la Figura
13.
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Hogares con nifos < 18 afos Isla de Culebra
-

< 10%

"4

10.1% - 20%

Sobre este mapa:
Esta representacion de las poblaciones con vulnerabilidad social en todo Puerto Rico

20.1% - 30% visualiza los hogares con nifos menores de 18 afos por sector censal. La edad,
: especialmente los envejecientes y los jovenes son un indicador subyacenle de
vulnerabilidad social Las poblaciones socialmente vulnerables carecen de la capacidad para

prepararse, responder y recuperarse adecuadamente ante los desastres y, a menudo, se
- 30.1% - 40% ven afeclados de manera diferente por los desastres. Comprender donde residen las

diferentes poblaciones socialmente vulnerables en las dreas afectadas por desasires puede
ser (tl para la respuesta ante emergencias, la planificacién de la recuperacion y la

mitigacidn y el desarollo de programas.
> 40% El andlisis espacial es derivado de la plataforma de analisis y cartografia de vulnerabilidades
de Ia Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés) —

Figura 13: Mapa del édrea de hogares con nifios (menores de 18 afos)

Las concentraciones raciales también se demuestran en el AOB, especialmente en
Santa Isabel y Coamo, como se muestra en la Figura 14.
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Por ciento de la Poblacion Negra Isla de Culebra
g L)
<20% ¥
| 4
l ’ 20.1% - 40% Sobre esta mapa:

Esta representacion de la raza en Puerto Rico muestra la poblacién negra por sector
censal. La Ley de Vivienda Equitativa protege a las personas de la discriminacion
cuando alquilan o compran una casa, obtienen una hipoteca, buscan asistencia para
la vivienda o participan en otras actividades relacionadas con la vivienda. Comprender

doénde residen las diferentes poblaciones socialmente vulnerables en las &reas
60.1% - 80% afectadas por desastres puede ser atil para la planificacion y el desarrolio de

40.1% - 60%
programas de respuesta ante emergencias, recuperacion y mitigacion.
> 80% El analisis espacial es derivado de la plataforma de analisis y cartografia de

vulnerabilidades de la Universidad de Florida Central (UCF, por sus siglas en inglés) —
www vulnerabilitymap.org

Figura 14: Mapa del drea que muestra la ubicacién de las poblaciones negras

El Instituto de Politica Migratoria identificé tfrece (13) paises caribenos distintos en un
estudio sobre la migracién caribena destinado a comprender la inmigracion caribena
negra a Estados Unidos.# Entre estos paises se encuentran Cuba, Republica
Dominicana, Haiti, Jamaica, Bahamas, Barbados, Trinidad y Tobago, vy los paises de las
Antillas Britdnicas, las Islas Virgenes de Estados Unidos y otfros paises antillanos como
Granada, Santa Lucia, Antigua-Barbuda, San Vicente, Dominica y San Cristébal y
Nieves. En Puerto Rico, las poblaciones mds grandes de caribenos negros tienen
vinculos ancestrales con la Republica Dominicana.

Una evaluaciéon de la ascendencia afrocaribena en el drea beneficiada demuestra lo
siguiente:

4 Thomas, Kevin J.A. A demographic Profile of Black Caribbean Immigrants in the United States, Migration Policy Institute.
April 2012. https://www.migrationpolicy.org/pubs/CBI-CaribbeanMigration.pdf Accesible en:
https://www.migrationpolicy.org/pubs/CBI-CaribbeanMigration.pdf
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Tabla 6: Resumen de las personas de ascendencia afrocaribena que viven en la zona beneficiaria del
proyecto

Total Hispano
Afrocaribeno

Municipio Poblacion total Total Dominicanos Total Cubanos

Coamo 38,906 193 55 138
Juana Diaz 46,152 133 112 21
Ponce 139,671 1,079 750 329

Santa Isabel 21,757 14 14 -

Igual que el andlisis SoVI, se supone que las mejoras a la infraestructura hidraulica para
los residentes de estos municipios atiendan a las poblaciones de clases protegidas de
manera proporcional a las caracteristicas regionales evaluadas a nivel municipal.

Ademds, existe una fuerte concentracion de residentes empobrecidos en los municipios
que se beneficiardn del proyecto. Como se muestra en la Figura 15, Ponce tiene una
variedad de niveles de pobreza con la mayor concentracion de pobreza (80% o mds)
enconfrdndose en la esquina suroeste del municipio.
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Sobre esta mapa:
Esta representacidn de las poblaciones con vulnerabilidad social en todo Puerto Rico visualiza
40.1% - 60% las poblaciones que viven en el nivel mas bajo de pobreza segin el sector censal, La pobreza es
un indicador subyacente de wulnerabilidad social. Las poblaciones socialmente wvulnerables
carecen de la capacdad para prepararse, responder y recuperarse adecuadamente anle los
desastres y, 3 menudo, se ven afectados de manera diferente por los desastres. Comprender
60.1% - 80% donde residen las diferentes poblaciones socialmente wulnerables en las dreas afectadas por
desasires puede ser util para la respuesta ante emergencias, la planificacion de la recuperacion y
la mitigacién y el desarrolio de programas.

- > 80% El andlisis espacial es derivado de la plataforma de andlisis y carlografia de vulnerabilidades de
la Universidad de Flonda Central (UCF, por sus siglas en inglés) www.vulnerabilitymap.org

Figura 15: Mapa del drea con poblaciones empobrecidas
Coherencia con otras actividades de mitigacién

El proyecto propuesto no aumentard en modo alguno el riesgo de pérdida de vidas o
bienes. Ademds, el proyecto propuesto beneficiard a la poblacién de la regidn
costera sur al tiempo que minimizard la extraccion de agua del acuifero de la costa sur
y permitird su recarga. Se confirmé que estd alineado con el Plan de Mitigacion de
Riesgos 2016 que ha sido aprobado por FEMA. Este plan era el aprobado en el
momento de la presentacion de la solicitud del proyecto a FEMA. Vivienda confirmé
que el proyecto sigue alineado con los objetivos incluidos en el Plan de Mitigacion de
Riesgos 2021 aprobado.

El Proyecto de Mejora al Sistema de Suministro de Agua de la Regidn Sur propuesto es
consistente con la Meta 1 del Plan Estatal de Mitigacion de Riesgos de Puerto Rico
2016: desarrollar un Puerto Rico mds resiliente a los desastres, al reducir la
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vulnerabilidad a futuros eventos de peligros naturales. Es consistente con el objetivo
1.1: Fortalecer la capacidad de la AAA para mitigar las amenazas naturales y no
naturales; y especificamente con la Accidn 1.1.5: Identificar, evaluar y valorar la
vulnerabilidad a los riesgos de las instalaciones esenciales del estado, enfatizando en
los peligros de las inundaciones, los huracanes, los deslizamientos y los terremotos, con
el fin de identificar las alternativas de mitigacion (ej. las mejoras o la reubicacion de
estructuras) para reducir o eliminar vulnerabilidades.

Segun el plan, es especialmente necesario promover la importancia de mantener
actualizados los andilisis de vulnerabilidad de las infraestructuras esenciales, como la
Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones. Distribuir los resultados del andlisis con las agencias relacionadas a
los procesos de planificacion y mitigacion e identificar medidas para mitigar la
vulnerabilidad de la infraestructura critica. Esta accion es la prioridad num. 22 del plan
estatal. Otra accion incluida en el plan con la que se alinea este proyecto es la Accion
1.1.6: Identificar proyectos especificos de restauracién o reubicacion de las instalaciones
esenciales del estado que puedan desarrollarse antes de que se produzca el desastre
con fuentes de financiamiento como la Administraciéon Federal de Carreteras y el
Programa de Mitigacion Previa a Desastres (PDM, por sus siglas en inglés) de FEMA
igualados con fondos locales, o aquellos que puedan activarse después de un desastre
con fondos del HMGP de FEMA. Esta accidn es la prioridad num. 23 del plan estatal.

FIN DE LA NARRATIVA
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